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1. PRESENTACION

El presente documento es la propuesta de la Red Nacional de
Educacién Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable para la
implementacion de la disposicion de la Ley General de Educacién N°
18.437, articulo 40, literal B, numeral 2 y de la Ley General de Proteccion
del Ambiente N° 17283 en su articulo 11.

Las instituciones signatarias de este Plan lo asumen como marco
general de sus acciones en lo pertinente. Del mismo modo, se
comprometen a que sea revisado y actualizado periodicamente, de
acuerdo a una evaluaciéon de contexto y del grado de cumplimiento de los
objetivos, con el mismo criterio de amplia participacién con que ha sido
elaborado este documento.

Este proyecto se complementa con la recomendacion a las autoridades
pertinentes de que la Educacion Ambiental sea declarada politica
educativa.

La Red Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Humano
Sustentable (ReNEA), fue creada en 2005 teniendo como punto focal a la
Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y como
instituciones co-convocantes al propio MEC, al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP) y a la Universidad de la Republica
(UdelaR). Constituye un espacio de confluencia y construccion permanente,
abierto y efectivamente integrado por organizaciones gubernamentales, de la
educacién formal y de la sociedad civil cuyo eje comun es la Educacién
Ambiental (en adelante EA). Cuenta con un Grupo Coordinador Técnico
Académico (GCTA) formado con representantes de estos ambitos y un
Coordinador designado por el MEC y realiza una asamblea anual de todas las
organizaciones adherentes, aproximadamente cincuenta a la fecha'. Una
estructura de estas caracteristicas, cabe consignar, representa una figura
inédita de la EA tanto en el Uruguay como en América Latina.

En el curso de su existencia, la ReNEA ha organizado numerosas instancias
de capacitacion, encuentro y debate en torno a la EA a nivel nacional. Ha
realizado encuentros nacionales bienales y cursos presenciales y virtuales
para educadores ambientales, algunos de los cuales han dado lugar a
publicaciones. Asimismo se ha proyectado a nivel regional participando
activamente en la representacion de nuestro pais en los ambitos
correspondientes creados en el marco del MERCOSUR y UNASUR y en el
proceso consultivo de elaboracion del documento nacional hacia la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20).

De dicha experiencia emerge la necesidad de una plataforma comdn para
reunir esfuerzos y unificar criterios. Con un Plan Nacional de EA se trata de
establecer un marco tedrico y practico que, sin dejar de acoger una rica
diversidad de ideas y experiencias a través de los multiples emprendimientos

Integrantes figuran en Anexos



existentes y posibles, les dé sentido y consistencia de conjunto en una
perspectiva global y de largo aliento situada desde y en la realidad de nuestro
pais y continente. La elaboracién por la propia Red que los incluye es el modo
mas coherente de asegurar el compromiso de partida de todos los ambitos
involucrados en la EA con este proyecto.

La estructura proyectada del Plan consta de tres partes: un Marco General y
dos secciones especificas, una por Ambitos Educativos y una por Regiones del
Pais.

El documento aqui propuesto es el Marco General y es fruto de un trabajo
sostenido desde setiembre de 2011 acorde con la impronta de la Red,
colectivo, horizontal y consensual, nutrido de documentos y reflexiones
acumulados anteriormente. Comprende un posicionamiento de contexto y un
conjunto de orientaciones de accion. En relacion al contexto se abordan
definiciones y fundamentos basicos de la EA y un diagndstico de su situacion y
los desafios a asumir en el Uruguay. Las orientaciones incluyen principios,
objetivos, frentes y lineas.



2. JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

La problematica ambiental y sus desafios socioeducativos

Como problematica a la que busca responder la EA, corresponde referirse al
contexto de la cuestion ambiental y la realidad propia de nuestro pais y
continente, donde aparecen notorios dilemas en las relaciones que las
sociedades establecen con su ambiente, especialmente en torno al uso de los
recursos naturales.

En Uruguay, tras las cuestiones puntualmente emergentes y las respuestas
dadas en el plano institucional a partir de la década del 90% se abren
alternativas de pais -el Uruguay Natural, el productivo, el logistico, el de la
inversion, el sustentable- y aun interrogantes acerca de la vida que queremos,
no resueltas ni claramente formuladas. Es ambiguo el sentido conferido en el
discurso corriente al concepto de “desarrollo sustentable” o “sostenible” asi
como a los términos ambiente, desarrollo e incluso a “el hombre”.

Entre los problemas ambientales reconocibles en nuestro pais se cuentan:
perjuicios y riesgos para la salud humana y animal, pérdida de diversidad
biologica, degradacion de ecosistemas nativos, contaminacion atmosférica, de
aguas y suelos, erosion, eventos climaticos extremos y otros fendbmenos de
orden biofisico, como también de desarticulacion social, marginalidad,
inequidad, desarraigo, problemas y conflictos de uso del suelo y urbanizacion,
concentracion %/ extranjerizacion de la tierra y otros desequilibrios
socioterritoriales®. Mas alla de sus manifestaciones locales, estos problemas
estan asociados al paradigma global de desarrollo y, antes, civilizatorio de “la
naturaleza al servicio del hombre” que aparece profundamente cuestionado por
la crisis contemporanea:

La crisis ambiental es antes que nada una crisis social y ética,
provocada por el modelo de desarrollo productivo-tecnoldgico
hegemonico, que se basa en una ldgica mercantilista que aliena al
ser humano de la naturaleza y desarrolla relaciones sociales
asimétricas caracterizadas por una creciente inequidad, que causa
conflictividades en el territorio, que promueve conductas y actitudes
donde se privilegia la posesion de bienes materiales y el
individualismo sobre el bien coman.*

El desarrollo humano sustentable significa un cambio de paradigma que
implica el bienestar de la sociedad en armonia con su ambiente, el bien comun,
la justicia, la distribucién equitativa, la soberania y la ciudadania ambiental, de
modo que las sociedades sean capaces de gestionar su medio y administrar
sus bienes con racionalidad ambiental y una comprensién contextual a través
de escalas territoriales sucesivas, en bien de la vida en todas sus dimensiones.

Creacion del MVOTMA, Ley General de Proteccion del Ambiente, Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sustentable, creacién de divisiones de Medio Ambiente en organismos nacionales y
departamentales, Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climéatico (SNRCC), programas de energias renovables, entre otros

Se incluye en este listado, entre otros, los enumerados por Achkar en su clasificacion (ver Anexo IlI).
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Sustentabilidad y ciudadania, en palabras de uno de sus referentes, deben ser “un
proyecto social y politico, que apunta hacia el ordenamiento ecoldgico y la
descentralizacion territorial de la produccion, asi como a la diversificacion de los estilos
de desarrollo y los modos de vida de las poblaciones que habitan el planeta. En ese
sentido, ofrece nuevos principios a los procesos de democratizacién de la sociedad
que inducen a la participacion directa de las comunidades en la apropiacion y
transformacion de los recursos y sistemas ambientales™.

Una transformacion de esta naturaleza involucra profundamente a la
construccion y la apropiacion social de cultura y conocimiento.

La racionalidad ambiental, el saber ambiental pertinente, no esta en los
saberes profesionales y disciplinarios preexistentes ni en su suma, como
tampoco en la tradicion vernacula exclusivamente. Emerge como una
necesaria construccion desde todos ellos, desde la complejidad y donde la
teoria y la practica se funden y resignifican mutua e iterativamente. Como
pilares de legitimacion y socializacion de la forma de interpretar el mundo
desarrollada en la modernidad -fragmentada y reduccionista-, los sistemas
académicos se enfrentan a grandes desafios hacia la construccion de ese
nuevo saber. Uno es realizar un analisis critico permanente de las ideas y
practicas sociales y sus consecuencias socioambientales, pero el desafio
mayor consiste en problematizar el propio conocimiento, su organizacion y sus
modos de produccion.

Junto con la investigacion, la educacion tiene el gran desafio de “contribuir a
la modificacién del actual modelo no sustentable de desarrollo”® . Pero no es
justo ni razonable que la responsabilidad del cambio recaiga en ella ni en los
nifios y jovenes actuales, difiriéndolo para el futuro. El esfuerzo transformador
educativo debe ir acompafiado de cambios actuales en las practicas.

Educacién Ambiental en el Uruguay. Situacion y perspectivas

El marco legal actual de la EA en Uruguay esta establecido
fundamentalmente en la Ley General de Educacion N° 18.437 de diciembre de
2008, que en el articulo 40 prevé su incorporacion como linea transversal en
cualquiera de sus modalidades y sefiala que “(...) tendra como propdsito que
los educandos adquieran conocimientos con el fin de fomentar actitudes y
comportamientos individuales y colectivos, para mejorar las relaciones entre los
seres humanos y de éstos con el entorno. Procurara desarrollar habilidades
para potenciar un desarrollo humano sostenible en la busqueda de una mejora
sostenida de la calidad de vida de la sociedad.”

Asimismo la Ley General de Proteccion del Ambiente N° 17.283 establece en
su articulo 11: “Las entidades publicas fomentaran la formacion de conciencia
ambiental de la comunidad a través de actividades de educacion, capacitacion,

®  Leff, E. (1998) Saber ambiental: sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. Siglo Veintiuno

Editores. PNUMA-UNAM. México

ReNEA (2006). Declaracion Final del Primer Encuentro Nacional de Educacion Ambiental.
Disponible en:  http://www.reduambiental.edu.uy/wp-content/uploads/2006/04/DECLARACION-
FINAL-DEL-ENCUENTRO.pdf [Acceso noviembre 2013]
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informacion y difusibn tendientes a la adopcion de comportamientos
consistentes con la proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible.”

Aungque no se dispone de un registro sistematico, es posible afirmar que
nuestro pais retine un bagaje de experiencias en EA en la ensefianza formal y
no formal, algunas de larga data. Estas experiencias, sin embargo, se
encuentran mayormente dispersas, descoordinadas y escasas de apoyo y
contexto institucional. Asimismo, se anota falta de reflexion profunda sobre
practicas que reflejan distintas concepciones de lo que es EA, sus alcances,
cometidos y contenidos. Es generalmente compartido que debe ser una
ensefianza practica, vivencial y referida al entorno propio, pero aparecen
sensibles diferencias en problematizar y contextualizar los problemas. Mientras
la conciencia ecoldgica y la conservacion de la naturaleza son claramente
enfatizados, los aspectos sociales, econdmicos y politicos de la cuestidon
ambiental son abordados de manera mas aleatoria.

Nuevamente, estas encrucijadas que se presentan no son exclusivas del
Uruguay. Si se acepta que la EA apunta a un cambio cultural, de valores,
actitudes y comportamientos, se deduce que ella necesariamente entra en
contradiccion con el mundo en que vivimos. Es totalmente comprensible la
duda de cédmo hacer EA en una sociedad de consumo, competitiva y orientada
a la maxima explotacion de los recursos naturales.

Observando los distintos tipos de &mbitos donde se desarrolla EA, cada uno
con sus particularidades, puede decirse a grandes rasgos:

En todos los niveles de la educacion formal existe ensefianza sobre
ambiente, incluyendo desde una educacién universal hasta programas,
titulaciones y cursos especificos a nivel medio, terciario y universitario. Algunos
subsistemas de ANEP incluyen la EA como eje transversal en sus planes
curriculares, en particular Primaria, que aprobd un nuevo plan posterior a la Ley
General de Educacion incorporando este lineamiento. Un particular énfasis se
pone en su aplicacion en las escuelas rurales. Por lo general, sin embargo, al
no estar la EA suficientemente definida ni establecida como prioridad, la
implementacion queda confiada en gran medida al emprendimiento de los
docentes. Se destaca el potencial que ofrece probadamente la cobertura
territorial de E. Primaria —no solo para la EA de escolares sino también
comunitaria- y la informatica -acceso a redes virtuales, infraestructura para
teleconferencias-

Por otra parte, el sistema educativo formal presenta caracteristicas
estructurales que dificultan la generalizacion de EA en su seno. Una de ellas es
una estricta compartimentacion por niveles y disciplinas. La transversalidad es
dificil de realizar y tiende a verse como una nhecesidad que surge en
determinadas circunstancias de encuentro y no como una visiébn compleja que
incumbe a todos y que debe estar presente en forma permanente. Esto se
acentia a medida que se camina hacia una formacibn mas especializada,
académica o profesional. Mientras la EA ciudadana y béasica enfrenta sobre
todo dificultades de implementacién, la ambientalizacién curricular representa
un desafio mas profundo, de orden conceptual.



Es a destacar el trabajo realizado por la educacion no formal, que abrazé la EA
mas decididamente y antes que la formal, dejando aportes duraderos a la
sensibilizacion ecologica, la construccion de ciudadania ambiental y la
convivencia comunitaria. Muchas veces las organizaciones y educadores
ambientales no formales han desarrollado experiencias en comisiones
vecinales, clubes de jovenes y nifios, grupos de adultos mayores, desde un
voluntariado sin recursos y sin apoyo institucional. Otras veces han establecido
beneficiosas asociaciones, si bien no permanentes, con estructuras oficiales.
Parte de ellas han revestido el caracter de actividades extracurriculares de
ambitos formales de educacion, siendo un importante apoyo para los docentes.
Las multiples estrategias ensayadas en el ambito no formal son asi un rico
insumo para un PlaNEA y para la asimilacion de la EA en la educacion formal.

Uno de los grandes debes de la EA en Uruguay es la falta de instancias de
formacion docente. En el ambito formal, hace unos afios se han abierto
posgrados de especializacion en el IPES y la Facultad de Ciencias. Antes y
fuera de esto, las oportunidades formativas han sido asistematicas (como
cursos dictados en institutos de formacion docente, en algunas facultades y por
la propia ReNEA). Aln no existe una carrera de grado acreditada y acreditable
y especialmente adaptada a la realidad de Uruguay. Esto ha redundado en que
los educadores ambientales de nuestro pais sean basicamente autodidactas o,
mas raramente, formados en el extranjero, asi como en una EA de inspiracion
individual, con carencias en aspectos tedricos, informativos y didacticos.

Otro aspecto importante a considerar es la vinculacion entre educacion y
gestion ambiental. Formar ciudadanos y comunidades responsables vy
capacitadas para participar democraticamente en los procesos de planificacién
y gestion de sus territorios es interés y cometido comun a la educacion y a la
gestién para un desarrollo humano sustentable. En el empoderamiento de la
sociedad civil surge una nitida vocacién de convergencia y sinergia entre ellas,
pero también el dialogo es dificil. Existen diferentes Idgicas y tiempos: mientras
la gestidn se enfoca a resolver problemas acuciantes, la educacion busca ser
constructora de una cultura y una ética mas all4 del aqui y ahora. No es facil
afrontar los problemas inmediatos atendiendo a valores y propdsitos mas
universales y permanentes. Se anotan ademas dificultades de coordinacion
practica, que van desde diferencias de periodos de ejecucion hasta de
formacion y sensibilizacion previa de los actores, asi como falta de cultura de
cooperacion entre instituciones y organizaciones de la sociedad con esferas de
accion, competencias, saberes y recursos diferentes.

A pesar de las dificultades, aunque limitadas y poco difundidas existen no
pocas experiencias de acuerdos o alianzas intersectoriales entre ambitos
educativos y ejecutivos. Desde el sector gubernamental, tanto a nivel central -
ministerial, entes publicos- como de intendencias departamentales, hay
diversas actividades, programas e incluso secciones permanentes dedicadas a
la EA ciudadana y comunitaria, que trabajan en cooperacion con
organizaciones vecinales, ONGs, sindicatos, sector privado, centros escolares,
Udelar y otras entidades, incluso en el marco de programas de organismos
internacionales. También en este terreno hay seguramente valiosos
aprendizajes a tener en cuenta.



3. MARCO CONCEPTUAL
Educacion ambiental

Las definiciones contenidas en varios documentos de ReNEA, que recogen
conceptos de diversas fuentes bibliograficas, asi como en el marco institucional
de nuestro pais e internacional, expresan:

La EA es una herramienta pedagogica, ética y politica orientada a la
construccion de valores, conocimientos y actitudes que posibiliten transitar
hacia un desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida basados en la
equidad y la justicia social y el respeto por la diversidad bioldgica y cultural. La
EA impulsa la construccion de un saber ambiental que rescate, construya y
proponga modos apropiados de relacién entre la sociedad y la naturaleza
contextualizados en cada territorio desde una perspectiva que va desde lo local
hasta lo global en uno y otro sentido. La EA propende a la participacion
ciudadana activa, responsable y consciente en la toma de decisiones y la
gestion de su ambiente valorizando la dignidad y la identidad individual y
colectiva. La EA integra una conjugacion de saberes, conocimientos y
destrezas diversas, académicas y populares.

En sintesis, la educacién ambiental para el desarrollo humano sustentable
implica un compromiso ético, politico y social en un tiempo y un espacio
determinado con la formacion de ciudadanos comprometidos y capacitados
para participar democraticamente en la toma de decisiones y la ejecucion de
acciones tendientes a un desarrollo socialmente equitativo, solidario y
equilibrado entre las necesidades humanas y el cuidado del ambiente.

Por sus caracteristicas, se trata de un proceso de formacién continua que
involucra a todos los actores sociales y tiene lugar en ambitos formales y no
formales. Conlleva una pedagogia nutrida de la Educacién Popular, en que los
aprendizajes se forjan a partir de la experiencia de los sujetos del proceso
educativo en su medio cotidiano y propone una vision comprensiva de su
génesis histérica, sus caracteristicas y sus potenciales biofisicos, econémicos,
sociales y culturales.

Conceptos basicos incorporados

El concepto de ambiente remite a las interrelaciones en y entre sociedad
y ecosistema —comprendiendo procesos fisicos, bioldgicos, socio-culturales,
econdmicos, tecnologicos y politicos- que determinan una realidad concreta en
un tiempo y un espacio determinado.

El concepto de desarrollo humano sustentable, incorporado desde el
mismo nombre de RENEA y diferenciado del de desarrollo sostenible, pone el
acento en la sustentabilidad integral del buen vivir individual y comunitario en
armonia con la naturaleza y no en la sostenibilidad del desarrollo economico,
generalmente equiparado a crecimiento econdmico con prescindencia o
relegando las demas necesidades y dimensiones de lo humano. En este
marco, la sustentabilidad -econdmica, ecolégica, social, politica y cultural-
emerge de un complejo entramado de interrelaciones entre los sistemas
naturales y sociales.



4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA EA
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La figura de un mandala permite representar los ejes orientadores de la
EA en una forma flexible, contemplando la heterogeneidad de planos e
interconexiones que abarca. La posibilidad de rotar los discos generando
multiples combinaciones permite definir marcos propios para las distintas
practicas de EA segun las particularidades de los destinatarios y ambitos en
que se realicen. Conformando un marco general, en la periferia se ubican los
principios de orden mas relevantes y caracteristicos de la EA. Radialmente
aparecen los referentes al conocimiento, epistemolégicos y pedagdégicos. En
los sectores intermedios se identifican componentes éticas, sociales y politicas.



Los Principios generales comprenden:

Valor de la vida: compromiso primordial con la proteccién y cuidado de
todas las formas de vida, fundado en la postulacion del valor supremo de la
vida aun cuando su sentido escape a la comprension humana.

Complejidad: asumir la irreductibilidad y el dinamismo de la realidad y el
caracter incompleto y provisorio de todo conocimiento. Implica educar para
la incertidumbre, en el reconocimiento y la coexistencia de diversas
lecturas, abordajes, miradas y sentidos conferidos por las sociedades
humanas a una realidad inabarcable en su cambiante totalidad y mutua
interdependencia entre las partes y el todo.

Co-responsabilidad: compartir y asumir las responsabilidades, deberes vy
derechos como actores sociales individuales y colectivos, diferenciadas por
edad, escala territorial, funcion, nivel de decisién, de acuerdo al campo de
accion e incidencia de cada uno.

Didlogo de saberes: valorar, reunir y resignificar los saberes acumulados y
continuamente generados, cientificos y cotidianos, académicos y populares,
cultivando el encuentro y el didlogo entre distintos lenguajes, ldgicas,
visiones y experiencias.

Praxis: educacién paray en la accion reflexiva.

Redes y ciclos: Asimilacibn en su didactica de las formas de
autoorganizacion y co-evolucion que caracterizan a los sistemas naturales.

Los principios, que se agregan ordenados por categorias, comprenden:

Principios éticos
e justicia ambiental
e equidad
e inclusion

Principios sociales y politicos
« racionalidad ambiental
e ciudadania ambiental, cultura participativa
e politicas de base, democracia comunitaria
e interculturalidad
e soberania/ gestion democrética de conflictos sobre los recursos

Principios epistemoldgicos y pedagdgicos
e contextualizacién, transversalidad

transdisciplinariedad

pedagogia propia de la EA

pedagogia critica

educacion popular

constructivismo

investigacion-accion

10



5- OBJETIVOS DEL PLAN

Generales

e Constituir un marco rector de la EA en Uruguay con alcance a todos los
niveles del sistema educativo, ambitos e instituciones gubernamentales y
no gubernamentales de EA formal y no formal que propenda a la
coherencia, sinergia y continuidad de conjunto en una perspectiva de
mediano y largo plazo.

Proveer un instrumento a una educacion ambiental orientada a:

o la sustentabilidad de la vida basada en valores universales éticos de
responsabilidad, equidad y solidaridad entre las personas y las
sociedades humanas y para con todos los seres vivos dentro del
debido respeto a la libertad de conciencia y la diversidad cultural

o construir ciudadania ambiental para la participacion democrética
efectiva, consciente y capaz de asumir sus derechos y obligaciones
en la decision y gestion del ambiente desde la escala local hasta la
global

o la proteccion ambiental, la recuperacion, la conservacion y el cuidado
de la BD y los ecosistemas, en el marco del compromiso social hacia
el desarrollo humano sustentable.

Especificos’

o Fortalecer la institucionalizacion transversal de la EA en el sistema educativo
formal y en la educacién no formal.

« Definir principios y lineas de accién orientadoras contemplando los diversos
contextos educativos y ambientales (historicos, sociales, econoémicos,
politicos, culturales, tecnolégicos y ecoldgicos)

o Promover la articulacion, la consolidacion y apertura de nuevos espacios de
EA facilitando y promoviendo la interaccion entre los mismos.

e Instituir la EA como objeto de conocimiento, investigacion, teoria y
metodologia propia.

o Jerarquizar la EA en las agendas de las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, publicas, privadas y/o mixtas y de la ciudadania en su
conjunto.

Los siguientes objetivos especificos corresponden a objetivos de gestién, y como tales, son sugerencias
para ser implementadas por los organismos y organizaciones integrantes de la ReNEA

11



6- ESTRATEGIAS

. Partir de la experiencia acumulada

Contemplar los aprendizajes generados en las experiencias de EA,
realizadas en nuestro pais y otros paises de nuestra region y continente

. Aliar esfuerzos y recursos

Aprovechar los espacios, recursos y capacidades ya existentes en ambitos
especificos y co-participativos y juntar esfuerzos desde el perfil y el rol de
cada uno.

. Generar procesos continuos

Favorecer la continuidad de los procesos educativos ambientales que sean
respetuosos e integradores de los tiempos pedagdgicos

o Avanzar en la construccion de una pedagogia de la EA
Facilitar la elaboracion de estrategias pedagogicas que incluyan las
diferentes dimensiones de la EA, sus metodologias y los roles de los actores
implicados, permitiendo revisar y construir nuevos paradigmas de EA

. Alentar la creatividad
Estimular y ayudar a planificadores y educadores a idear cursos, programas
y proyectos educativos ad hoc de los contextos particulares, mediante la
provision de herramientas pedagodgicas y didacticas diversas, abiertas a
considerar nuevas propuestas.

. Formar Educadores Ambientales
Aumentar y sistematizar las posibilidades de formacién y autoformacion de
educadores, docentes y promotores ambientales

. Vincular educacion y gestion
En un marco de fomento y construccion de ciudadania ambiental, la
educaciéon y la gestion ambiental pueden complementarse y cooperar con
mutuo beneficio en proyectos comunes, a la vez de educacion en o para la
accion en la practica real y de participacién ciudadana en instancias de
planificacion, ejecucion, control y evaluacion critica de planes y politicas
ambientales y educativas.

. Conjugar educacion e investigacion

Generar y fortalecer mecanismos de interrelacion y retroalimentacion entre
investigacion en EA e investigacion en ambiente-salud.

12



7- LINEAS DE ACCION

1. Difusion e intercambio de experiencias

2. Generacion de marcos tedricos y sistematizacion de
reflexiones y aprendizajes

3. Registro de recursos colectivizables
4. Produccion de publicaciones y recursos didacticos

5. Apoyo a emprendimientos en las distintas escalas
territoriales

6. Promocion de experiencias intersectoriales,
interdisciplinarias e interinstitucionales

7. Formaciéon de educadores, docentes y promotores
ambientales

8. Promocion de investigacion en EA

9. Promocion de procesos participativos de planificacion,
gestion y toma de decisiones

10. Formacion de actores, gestores, comunicadores y
decisores institucionales, politicos y sociales

11. Sensibilizacién y educacion ciudadana

12. Difusion de informacion ambiental
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9- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

10- ANEXOS

I- Definiciones de EA tomadas como referentes

“La educacion ambiental es la construccion del conocimiento sobre el
ambiente. Es una operacion transaccional en la cual operan las cualidades y
problemas del entorno y por otro los marcos de referencia que integran la
estructura cognitiva del que aprende. Tiene como objetivo ultimo que las
personas desarrollen conductas correctas respecto del uso de los recursos y
de su entorno, de acuerdo con valores asumidos libre y responsablemente.”
Maria Novo. La educacién ambiental; bases éticas, conceptuales y
metodoldgicas. Madrid, Universitas, 1995. En: Barcia, L. (2013). Ciudadania
ambiental: ¢ desafio, herramienta o compromiso ético para la educacion
ambiental? Rev. Eletrbnica Mestr. Educ. Ambient. ISSN 1517-1256

“"La educacién ambiental es un proceso permanente que debe atender a la
formacién de sujetos criticos, creativos, respetuosos por los derechos humanos
y ambientales, que valoricen la existencia de diferentes modalidades de
conocimiento e interpretacion del mundo. Busca la formacion de sujetos
sociales, con una ética socioambiental que sea solidaria con todas las
manifestaciones de vida, asumiendo un compromiso en la trasformacion
socioambiental. "

Ana Dominguez, 2005: 7

“La EA es la accién educativa permanente por la cual la comunidad educativa
tiende a la toma de conciencia de su realidad global, del tipo de relaciones que
los hombres establecen entre siy con la naturaleza, de los problemas
derivados de dichas relaciones y sus causas profundas. Ella desarrolla,
mediante una préactica que vincula al educando con la comunidad, valores y
actitudes que promueven un comportamiento dirigido hacia la transformacion
superadora de esa realidad, tanto en sus aspectos naturales como sociales,
desarrollando en el educando las habilidades y aptitudes necesarias para dicha
transformacion.”

Teitelbaum, 1978: 51. Edgar Gonzalez Gaudiano, Taller Subregional de
Educacion Ambiental para la Ensefianza Secundaria, Chosica, Pera, 1976

“Aprender juntos en el transcurso de una tarea cognitiva o por medio de un
proyecto de accion social. Aprender a movilizar los saberes para transformar
las realidades socio-ecoldgicas al mismo tiempo que cada uno se transforma a
si mismo.”

“A nivel personal, la educacién ambiental apunta a construir una «identidad»
ambiental, un sentido de estar en el mundo, un anclaje en el medio de vida, y a
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desarrollar una cultura de pertenencia y de compromiso. A escala de las
comunidades y luego a nivel de las redes amplias de solidaridad, apunta a
inducir las dinamicas sociales que favorecen el enfoque colaborador y critico de
las realidades socio-ambientales y una incumbencia autbnoma y creativa de los
problemas que se plantean y de los proyectos que emergen.”

Lucie Sauvé. Cruzar las dimensiones critica, ética y politica de la educacion
ambiental: hacia una ecociudadania, Cuarto Encuentro Nacional de Educacion
Ambiental, Montevideo 2012 (sin publicar). En:Barcia, L. (2013). Ciudadania
ambiental: ¢ desafio, herramienta o0 compromiso ético para la educacion
ambiental?Rev. Eletrbnica Mestr. Educ. Ambient. ISSN 1517-1256

lI- Conceptos asociados al de EA

Ambiente
Etimologicamente “ambiente” “procede del latin ambiens - entis que significa

lo que rodea o cerca. Conjunto o circunstancias fisicas, sociales o econémicas
de un lugar, una colectividad o una época”. (Real Academia Espafiola, 1992).
Otra definicion presenta al ambiente como el “conjunto de objetos y fenébmenos
de la naturaleza viva e inerte (corteza terrestre, parte inferior de la atmosfera,
hidrosfera, suelo, mundo animal y vegetal) insertos durante una etapa histérica
dada en el proceso de la vida social de modo que constituyen la condicién
necesaria de la existencia y desarrollo de toda sociedad”. (Rosental, 1984).

Las definiciones precedentes ilustran la concepcion dominante de
“ambiente” hasta los afios 1990 y que ha sido marco conceptual operativo de la
ensefianza practicada. Desde esta perspectiva, el ambiente es sinénimo de
entorno fisico biolégico, algo no ajeno pero externo a la sociedad, reflejo de
una vision dualista entre la sociedad y la naturaleza como realidades con
existencias interrelacionadas pero separadas. En las Ultimas décadas se
registra una evolucion del concepto hacia la nocion mas integrada adoptada en
este documento.

” o«

Desarrollo sostenible o sustentable

La nocién de desarrollo sostenible responde a la clasica definicion
Brundtland de 1987 como aquel “que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades para las
generaciones futuras”. En un contexto donde desarrollo se asimila a
crecimiento econémico y este con el uso productivo de los recursos naturales,
el discurso y las politicas del desarrollo sostenible han funcionado de hecho
privilegiando el crecimiento econémico sobre la conservacién de la naturaleza y
el integro bienestar humano.

La nocion de sustentabilidad plantea una concepcion distinta. Las
corrientes latinoamericanas reconocen en la diferencia sustentabilidad vs.
sostenibilidad una diferencia filoséfica en la manera de posicionarse la
humanidad frente a la vida, al ambiente y a si misma. Este concepto busca
“balancear el crecimiento econdémico, la proteccion del ambiente y la equidad

15



social. Se funda en el reconocimiento de los limites y potencialidades de la
naturaleza, asi como la complejidad ambiental, inspirando una nueva
comprension del mundo para enfrentar los desafios de la humanidad desde hoy
y de cara al futuro. Promueve una alianza entre cultura y naturaleza, fundada
en una nueva economia, reorientando los potenciales de la ciencia y la
tecnologia y construyendo una nueva cultura politica fundada en una ética de la
sustentabilidad (en valores, creencias, sentimientos y saberes) que renueve los
sentidos existenciales, los modos de vida y las formas de habitar el planeta.”

Recursos naturales

Son elementos, comunidades, sistemas o0 procesos de componentes
vivos e inertes dados en la naturaleza de los que el ser humano se vale. Dado
gue son esenciales para la vida deberian considerarse bienes en amplio
sentido, no meros factores econdémicos. El reclamo de su uso cuidadoso y
responsable proviene tanto del punto de vista ético, considerando que el
hombre los comparte con todos los organismos vivos y no tiene el derecho de
acapararlos, como de la sostenibilidad mas pragmaticamente entendida.

En una perspectiva de sustentabilidad, el derecho de control sobre los
recursos o bienes naturales corresponde a la entera comunidad involucrada.

lll- Clasificaciéon de los principales problemas ambientales en el
Uruguay (Achkar et al.)

1- Procesos de degradacion de la naturaleza:

o Cambios en el uso del suelo con practicas intensivas
(monocultivos forestales, soja, etc).

« Pérdida de diversidad biologica por introduccion de especies
aléctonas y disminucion y fragmentacion de habitat

« Erosion y degradacion de ecosistemas costeros

« Degradacion de ecosistemas nativos como praderas, montes
indigenas, humedales, palmares, etc.

2- Procesos de contaminacion (impactos directos o indirectos que generan
las actividades antropicas mediante la liberacion al ambiente de
sustancias contaminantes):

« Modificacion en la calidad de aguas superficiales y
subsuperficiales por contaminacion puntual de efluentes
industriales, urbanos sin tratamiento, rellenos sanitarios y por
contaminacion difusa debido al uso de agroquimicos

8 GARCIA, D. & PRIOTTO, G.(2009) Educacion ambiental: aportes politicos y pedagdgicos en

la construccién del campo de la educacion ambiental. Buenos Aires. Secretaria de Ambiente y Desarrollo
sustentable de la Nacion- Jefatura de Gabinete de Ministros-Presidencia de la Nacion.
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« Contaminacion atmosférica por emisiones de gases
contribuyentes al efecto invernadero; alteracion de la capa de
0zono por gases refrigerantes (monoclorofluorado) y lluvia
acida

e Alteracion de los sistemas ambientales por efectos del cambio
climatico

3- Procesos de desarticulacion social:

Comprenden todos los impactos sobre la estructura social de la
poblacién como la pérdida de formas de organizacién de la sociedad
civil, concentracion y extranjerizacion de la tierra, migracion externa e
interna, desempleo, subempleo, marginalidad social y espacial, acceso
diferenciado a nuevas tecnologias.

IV- Organismos y organizaciones integrantes de la ReNEA
ORGANISMOS CONVOCANTES
MEC-MVOTMA-ANEP-UDELAR

ORGANIZACIONES ADHERIDAS

AFDEA -Asociacion Formadores Docentes en Educacion Ambiental —
APUES! Ambito Proceso Uruguay Entero-Sur!

Agencia de Desarrollo y Descentralizacion de Ciudad del Plata
Amigos del Viento( meteorologia ambiente desarrollo.)
A.l.D.E.P.-Asociacion de Institutos de Educacion Privada

Asociacion Oceanografica Uruguaya

AUDEC - Asociacion Uruguaya de Educacion Catdlica-

AVES URUGUAY-GUPECA (Grupo Uruguayo para el Estudio y Conservacion
de las Aves)

CEADU - Centro de Estudios, Analisis y Documentacion del Uruguay
CEMPRE URUGUAY -Compromiso Empresarial para el Reciclaje —
CEUTA -Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas-

Chacra Educativa Santa Lucia

COMISION NACIONAL DE FOMENTO RURAL

CONGRESO DE INTENDENTES

COPAU -Consumidores organizados de la produccion agroecologica del
Uruguay —

CULTURA AMBIENTAL Asociacion Civil

El Abrojo -Instituto de Educacién Popular

Factor Solidaridad

FORJAR

FUNDACION FUCAC

Fundacién KKL - Keren Kayemet Lelsrael

Fundacion Logros

Iniciativa Latinoamericana
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IES-INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES

[ICA - Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - Uruguay
INTENDENCIA DE MONTEVIDEO - ETEA

INTENDENCIA DE CANELONES

INTENDENCIA DE MALDONADO

INTENDENCIA DEPARTAMENTAL DE DURAZNO

INTENDENCIA DEPARTAMENTAL DE RIVERA

JULANA - Jugando en la Naturaleza

Karumbé

OCC -Organizacion para la Conservacion de Cetaceos

OMEP -Organizacién Mundial de Educacion Preescolar —

PANDA Ediciones EDUCACION AMBIENTAL

PIT-CNT (Secretaria de Salud y Ambiente )

Plan Ceibal

PROBIDES - (Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo
Sustentable en los Humedales del Este )

Programa EcoPlata

RAPAL -Uruguay - Red de Accion en plaguicidas y sus Alternativas para
Ameérica Latina -

REDES Amigos de la Tierra

REPAPEL

Revista El Tomate Verde

Scouts de Uruguay

UICN-(Comision de Educacion y Comunicacion de la Union Mundial para la
Naturaleza CEC/Uruguay )

Vida Silvestre Uruguay
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